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PREDMET: Godisnji plan rada Kantonalne uprave za inspekcijske poslove za 2023. godinu,
dostavlja se

Na osnovu &lana 96. stav (2) Poslovnika Skupstine Unsko-sanskog kantona (,»Sluzbeni
glasnik Unsko-sanskog kantona®, broj: 9/17 i 11/21), u prilogu akta dostavljamo vam Godi3nji
plan rada Kantonalne uprave za inspekcij ske poslove za 2023. godinu, uz sljedece:

ObrazlozZenje

Vlada Unsko-sanskog kantona je na svojoj 25. sjednici odrZanoj dana 09.06.2023. godine
razmatrala i Zakljutkom broj: 03-02-2190-327/2023, usvojila Godi3nji plan rada Kantonalne
uprave za inspekcijske poslove za 2023. godinu.

Kako je &lanom 2. stav (2) Odluke o metodologiji i rokovima za izradu programa rada i
izvjedtaja o radu koji se upuéuju Skupstini i Vladi Unsko-sanskog kantona, propisano da su javne
i zdravstvene ustanove, javna preduzeéa, zavodi, sluzbe, fondovi ¢iji je osniva¢ Skupstina Kantona
ili tijela i lica koja imenuje, potvrduje ili razrjesava Skupitina, duZni program rada i izvjeStaj o
radu dostaviti Skupstini Kantona na nadin utvrden u predmetnoj odluci u prilogu akta dostavljamo
Vam na razmatranje Godi$nji plan rada Kantonalne uprave za inspekcijske poslove za 2023.
godinu, predlagada Kantonalne uprave za inspekcijske poslove.

S postovanjem,

Prilog:
- Godinji plan rada Kantonalne uprave za inspekcijske poslove za 2023. godinu
- Zakljugak Vlade Unsko-sanskog kantona broj: 03-02-2190-327/2023 od 09.06.2023. godine

Dostavljeno: PREMIJER KANTONA
1. Naslovu mr.sci} Muétataﬂjg@i& p
2.ala :
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Na osnovu ¢lana 16. Zakona o Vladi Unsko-sanskog kantona (“Sluzbeni glasnik Unsko-
sanskog kantona”, broj: 5/08), ¢lana 24. Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem
u Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine”, broj:
32/17) te ¢lana 12, Uredbe o trogodiSnjem i godiS$njem planiranju rada, monitoringu i
izvjeStavanju u Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine”, broj 74/19 i 2/21), na prijedlog Kantonalne uprave za inspekcijske poslove,
Vlada Unsko-sanskog kantona na 25. sjednici odrZanoj dana 09.06.2023. godine,donosi

ZAKLIUCAK

Usvaja se Godisnji plan rada Kantonalne uprave za inspekcijske poslove za 2023.
godinu, obradivaca Kantonalne uprave za inspekcijske poslove i upucuje se Skupstini Unsko-
sanskog kantona na razmatranje.

II

Ovaj Zaklju¢ak stupa na snagu danom donosenja.

Broj: 03-02-2190-327/2023
Biha¢, 09.06.2023. godine
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Uvod
Osvrt na projekte i aktivnosti realizovane godisnjim planom rada za prethodnu godinu

Kratak opis klju¢nih usmjerenja godisnjeg plana rada i provedenog procesa konsultacija

Opis institucionalnih kapaciteta sa analiti¢kim pregledom kljuénih nedostataka i potreba
organa uprave u odnosu na planirane programe (mjere) za naredni godisnji period

Moguéi problemi i rizici za realizaciju godidnjeg plana rada



GODISNJI PLAN RADA KANTONALNE UPRAVE ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE ZA
2023. GODINU

1) UVOD

Obaveza donoSenja godi$njeg plana rada kantonalnih organa uprave propisana je ¢lanom 24. Zakona
0 razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji BiH (,,SluZbene novine Federacije BiH”,
broj: 32/2017) i &lanom 12. Uredbe o trogodiSnjem i godisnjem planiranju rada, monitoringu i
izvjeStavanju u Federaciji Bosne i Hercegovini (“SluZbene novine Federacije BiH”, broj: 74/2019,
2/2020).

Godisnji plan rada Kantonalne uprave za inspekcijske poslove kreiran je na osnovu Ustavnih i
zakonskih nadleznosti inspekcijskih sluzbi u viSenju upravnih i strunih poslova inspekeijskog
nadzora i isti predstavlja dokument u kome su jasno i precizno prikazane sve planirane radnje i
aktivnosti &ijom realizacijom bi se trebao povecati broj subjekata nadzora koji posluju u skladu sa
zakonom (uredni), ali i poboljgao ambijent za privredni razvoj, omoguce nova zapo§ljavnja, ali i
suzbili brojni vidovi sive ekonomije.

Godisnjim planom rada Kantonalne uprave za inspekcijske poslove za 2023. godinu, redovni
inspekeijski pregledi planirani su na nain da se isti realizuju $to efikasnije, pri tom vodeéi raduna da
se izre€enim upravnim mjerama, prije svega preventivnim i korektivnim, a onda i represivnim, na
najbolji nadin ostvari svrha izricanja istih. Provodenje inspekecijskih nadzora planirano je putem
mjeSovitih inspekcijskih timova, a ovisno od vrste i obima inspekcijkog nadzora i djelatnosti kojom
se odredeni subjekt nadzora bavi. Sve navedeno je u konagnici usmjereno ka boljem privrednom
razvoju i ekonomskom prosperitetu Unsko-sanskog kantona. Osim toga, navedeno ima poseban
znacaj, s obzirom na broj upravnih oblasti iz nadleZnosti inspekcija Uprave, a to su: oblast
poljoprivrede, vodoprivrede, Sumarstva, veterinarstva, urbanizma, gradevinarstva, ekologije,
industrije, saobra¢aja, prometa roba i usluga, ugostiteljske i turisticke djelatnosti, radnih odnosa,
zadtite na radu, socijalne zatite, zastite civilnih #rtava rata i porodice sa djecom, zatim sanitarna,
zdravstvena i farmaceutska oblast, kao i oblast obrazovanja, nauke, kulture i sporta, za koje je
neophodna kontrola uredenja istih kroz ostvarenje planiranih i postavljenih ciljeva, kako po obimu,
tako i po kvaliteti realizacije istih.

Zakonom o organizaciji organa uprave u Federaciji BiH (,,SluZbene novine Federacije BiH*, broj:
35/05), Zakonom o organizaciji i nadle#nostima kantonalnih organa uprave i upravnih organizacija
(-»SluZbeni glasnik Unsko-sanskog kantona «, broj: 9/13, 11/14, 8/15, 16/17, 25/17, 4/19, 20/21) i
Zakonom o inspekcijama Unsko-sanskog kantona (“SluZbeni glasnik Unsko-sanskog kantona”, broj:
3/2021) uredena je nadleznost i djelokrug rada Kantonalne uprave za inspekcijske poslove.

2) OSVRT NA PROJEKTE I AKTIVNOSTI REALIZOVANE GODISNJIM PLANOM
RADA ZA PRETHODNU GODINU

Programske aktivnosti za 2022. godinu ogledale su se u planovima rada za svaku organizacionu
jedinicu zasebno, a prateci mjese¢ne planove rada i usmjerene inspekcijske nadzore u skladu sa
planom rada i potrebama u odredenim vremenskim periodima (ne izdavanje fiskalnih rafuna, rad na
crno, kontrole kvaliteta proizvoda Zivotinjskog porijeklia, itd). IzvrSenje konkretnih poslova i radnih
zadataka za pojedini mjesec, u znacajnoj mjeri zavisilo je od trenutnog stanja na terenu, te od
konkretno dobijenih posebnih zaduZenja od strane nadleznih organa, a koji u Programu nisu bili
planirani. Kako je u 2022.godini do$lo do naglog rasta cijena i poremedéaja na trzistu Uprava je, s
cilijem zastite potro$ala, pored redovnih planskih aktivnosti organizirala i pojatane inspekcijske
nadzore kontrole cijena. Takoder, s ciljem sistemskog uredenja turistitke djelatnosti na podrucju



Unsko-sankog kantona u 2022. godini vr$eni su pojacani nadzori i u ovoj oblasti (uplata boravisne
takse, registracija pruzalaca usluga smjestaja itd).

I'v2022. godini nastavljene su aktivnosti na suzbijanju ,,sive ekonomije® i rada na ,,.crno* alj i
pobolj8anju stanja kada je u pitanju zastita na radu. Ciljani inspekcijski nadzori u ovim oblastima
provodeni su u viSe navrata tokom godine.

Nastavljene su aktivnosti na uspostavi kvalitetnije saradnje kako sa subjektima nadzora, tako i
gradanima.

Rukovodilac organa je u saradnji sa kolektivom poduzeo sve radnje i aktivnosti koje su pridonijele
boljoj organizaciji, sistemskom i timskom radu, planiranju nadzora, praéenju predvidenog programa
rada. Takoder, treba napomenuti da je u 2022. godini 4 uposlenika ostvarilo pravo na penziju i jedan
uposlenik (gradevinski inspektor) dobrovoljno istupio iz drzavne sluzbe, a u toku godine radni odnos
u Upravi zasnovalo je Sest (6) novih inspektora.

U 2022. godini Kantonalna uprava za inspekcijske poslove uz podrsku Vlade Unsko-sanskog kantona
provela je potrebne procedure i obezbijedila za potrebe Uprave 2 nova vozila, opremu za server, a
izvrSena je i nabavka ratunarske opreme. Kroz ova kapitalna ulaganja na vii nivo podignuta je
efikasnosti rada na terenu, ali i poboljsan rad pratecih sluzbi unutar Uprave. Uprava sadinjava
myjesetne i Sestomjesedni izvjestaj o provedenim inspekcijskim nadzorima i poduzetim mjerama, a po
isteku kalendarske godine sadinjava i godidnji izvjestaj koji je dostavila Vladi Unsko-sanskog
kantona, a koja je isti prihvatila i uputila Skupstini Unsko- sanskog kantona na razmatranje i

usvajanje, te isti usvojila.

3) KRATAK OPIS KLJUCNIH USMJERENJA GODISNJEG PLANA RADA I
PROVEDENOG PROCESA KONSULTACIJA

Prilikom izrade programa i planova rada, planirno je vrSenje inspekcijskog nadzora (11.240
inspekcijskih nadzora) putem kombinovanih inspekcijskih timova, ovisno od vrste i obima
inspekcijskog nadzora i djelatnosti subjekta nadzora.

Na osnovu analize stanja na terenu, Program rada za 2023.godinu sadri i prioritetne aktivnosti koje
se planiraju realizirati, a iste ée biti usmjerene na stvaranje ambijenta i uspostava okvira za
funkcionisanje realne ekonomije i pravne drzave, odnosno smanjenje pojave “sive ekonomije” i “rada
na crno”,

Takoder, u 2023. godini u fokusu rada Uprave bit ¢e i aktivnosti koje imaju za cilj sistemsko uredenje
turistitcke djelatnosti na podrugju Unsko-sankog kantona. Naime, turizam kao privredna grana
predstavlja stratesku odrednicu razvoja Unsko-sanskog kantona i evidentno je da se sve vedi broj
privrednih subjekata, ali i gradana ovog dijela Bi poCinje baviti ovom djelatnodéu. Kako bi povedéali
broj onih koji posluju u skladu sa Zakonom o turizmu Unsko-sankog kantona, odnosno smanjili broj
onih koji rade bez potrebnih odobrenja, Uprava ée provoditi ciljane inspekcijske nadzore iz ove
oblasti u ljetnim mjesecima kada je i poveéan broj turistitkih posjeta ovom dijelu Bosne i
Hercegovine.

Kako je donesen novi Zakon o kontroli i ograni&enoj upotrebi duhana, duhanskih i ostalih proizvoda
za pudenje (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj:3 8/22), a primjena istog podinje 28. maja 2023.
godine, ukoliko se donesu svi podzakonski akti, Uprava ée vriiti kontrolu primjene ovog Zakona na
terenu.

U cilju zadtite radnika, u skladu sa Zakonom o zastiti na radu (“Sluzbene novine Federacije BiH?”,
broj:79/2020), inspekcija rada za zadtitu na radu vrdit e pojatane kontrole izvodada radova u
gradevinarstvu i $umarstvu.

Nadalje, s ciljem transparentnog rada i uspostavljanja $to kvalitetnije saradnje sa subjektima nadzora
1 gradanima, u 2023. godini planirana je organizacija aktivnosti pod nazivom “Dani otvorenih vrata”.
Ovo je novina u radu Uprave, a ideja je da jednom sedmi&no pruZimo priliku subjektima nadzora da



razgovaraju sa inspektorima o eventualnim nedoumicama koje imaju, odnosno da inspektori Uprave,
svako iz svoje oblasti upoznaju subjekte nadzora sa zakonskim propisima kojih se moraju pridrZavati
u svom radu. Mi$ljenja smo, da ¢e ova aktivnost imati preventivni uéinak i da ée se ista pozitivno
odraziti na sveukupan poslovni ambijent u Unsko-sanskom kantonu, odnosno da ée se realizacijom
iste smanjiti broj subjekata nadzora kojima se, zbog grubih kr$enja zakonskih propisa, moraju izreéi
represivne mjere, a $to nam je u konacnici i krajnji cilj. Uspostava interaktivnog odnosa sa
subjektima nadzora u smislu edukativnog, preventivnog i korektivnog djelovanja, doprinijeti ée i
efikasnijem radu inspekcijskog organa.

Kantonalna uprava za inspekcijske poslove ¢e i u narednom periodu kontinuirano raditi na praéenju
rada inspektora u cilju pobolj$anja njihove efikasnosti i profesionalnosti pogotovo kad se radi o
zahtjevima stranaka, odnosno obavezama inspektora u postupku primjene Zakona o inspekcijama
Unsko-sanskog kantona, Zakona o upravnom postupku, te posebnih Zakona koji se primjenjuju u
postupku nadleZnosti. Glavni kantonalni inspektori, kao rukovodeéi sluZbenici, ¢e uz saglasnost
rukovodioca organa uprave kontinuirano i svakodnevno raditi na planskom organizovanju rada
inspektora (njthovom organizovanom odlasku na teren i pradenje rada na terenu uz pismenu
korespodenciju sa izdatim nalogom za teren i odredene subjekte nadzora ili na osnovu sa¢injenog
sedmi¢nog plana odlaska na teren i vrSenja inspekcijskih nadzora, te sistemski pratiti njihov rad.

U 2023. godini planirana su kapitalna izdvajanja za nabavku vozila i radunarske opreme.

U BudZetu Uprave, potrebno je planirati finansijska sredstva za zadtitu i spaSavanje ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a shodno Programu razvoja zastite i spasavanja ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a u Unsko-sanskom kantonu za period 2021. — 2027.
godina (“SluZbeni glasnik Unsko-sanskog kantona”, br. 16/22), a koja sredstva se odnose na udedée
Uprave u slucaju eventualne pojave epiedemije, kao i eventualne pojave oboljenja kod Zivotinja, koji
nadzor redovno provode kantonalni veterinarski inspektori, dok je u slu¢aju pojave epidemije §irih
razmjera neophodno angaZovanje veéeg broja sanitarnih inspektora, te u tom sluéaju, rukovodilac
Uprave izdaje ovlaStenje svim veterinarskim inspektorima kako bi isti vrSili nadzor u cilju
sprijeCavanja i suzbijanja Sirenja zaraznih bolesti. Navedene troskove Uprava je u obavezi planirati
shodno navedenom Programu, s tim da finansiranje o&ekivanih trokova podrazumijeva da podrugje
Unsko-sanskog kantona nece biti pogodeno nesre¢ama velikih razmjera, odnosno pojavi epidemija,
pandemija, i sl.

4) OPIS INSTITUCIONALNIH KAPACITETA SA ANALITICKIM PREGLEDOM
KLJUCNIH NEDOSTATAKA I POTREBA ORGANA UPRAVE U ODNOSU NA
PLANIRANE PROGRAME (MJERE) ZA NAREDNI GODISNJI PERIOD

Za obavljanje poslova osnovne djelatnosti iz nadleZznosti Kantonalne uprave za inspekcijske poslove
obrazovane su slijedeée osnovne organizacione jedinice:

. Inspektorat poljoprivredne, vodne i Sumarske inspekcije;

. Inspektorat veterinarske inspekcije;

. Inspektorat urbanisticko-gradevinske, ekoloske i komunalne inspekcije;
. Inspektorat trZisno, turisti¢ko-ugostiteljske inspekcije;

. Inspektorat za tehniku, industriju i ceste;

. Inspektorat rada, zaStite na radu i socijalne zastite;

. Inspektorat za obrazovanje, nauku, kulturu i sport;

. Inspektorat za sanitarne, zdravstvene i farmaceutske poslove i hranu;

. Sektor za stru¢ne i zajednicke poslove.
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Prema vaZe¢em Pravilniku o unutradnjoj organizaciji Kantonalne uprave za inspekcijske poslove
(broj: 17-04-0070/2021-1041-001 od 22.11.2021.godine) predvidena su ukupno 102 izvriioca na
sistematizovanim radnim mjestima .

U Kantonalnoj upravi za inspekcijske poslove trenutno je uposleno 47 izvriilaca, $to procentualno
iznosi 46 % od ukupnog broja izvrSilaca predvidenih vaZeéim Pravilnikom. Stoga je, uzimajudi
naprijed navedeno, potrebno razmotriti moguénost poveéanja broja izvrsilaca u svim inspektoratima,
kao i Sektoru za struéne i zajedni¢ke poslove, posebno uzimajuiéi u obzir ¢injenicu da u odnosu na
druge kantone sa manjim brojem stanovnika, Kantonalna uprava za inspekcijske poslove ima
najmanji broj sistematizovanih radnih mjesta, ali i najni% procenat kadrovske popunjenosti prema
vaZec¢em Pravilniku o unutra3njoj organizaciji.

Poredenja radi, Kanton Sarajevo ima oko 413.000 stanovnika, a Kantonalna uprava za inspekcijske
poslove KS ima ukupno sistematiziranih radnih mjesta 205, od &ega 168 inspektora (129 popunjeno).
Nadalje, Tuzlanski kanton ima oko 445.000 stanovnika, Kantonalna uprava za inspekcijske poslove
TK ima ukupno sistematiziranih 127 radnih mjesta, od &ega 103 inspektora (88 popunjeno). Kada se
u odnosu na broj stanovnika, ali i broj privrednih subjekata koji posluju na podru¢ju Unsko-sasnkog
kantona (subjekati nadzora), uporedi Unsko-sanski kanton koji ima oko 275.000 stanovnika i da jeod
sistematiziranih 102 radna mjesta ( rukovode¢i drzavni sluzbenici 11; inspektori- 80; ostali dr¥avni
sluzbenici i namjestenici 12), nepopunjeno &ak 51%, nedvosmisleno se-dolazi do zaklju¢ka da
Kantonalna uprava za inspekcijske poslove Unsko-sanskog kantona ima procenturalno daleko manji
broj i sistematiziranih radnih mjesta.

BudZetom za 2023. godinu za bruto plate i naknade plata odobreno je 1.773.156 KM &to je dovoljno
za trenutni broj uposlenih. Iako je BudZetom za 2023. godinu odobreno 55 uposlenih, moramo
napomenuti da finansijska sredstva ne prate taj broj, te ukoliko bi vrili zapoSljavanje novih
inspektora neophodno je Rebalansom BudZeta obezbijediti finansijska sredstva kako bi rad Uprave
bio efikasniji.

Takoder, neophodno je napomenuti da bismo zaposlili nove inspektore potrebno je rijesiti problem
smjeStajnih kapaciteta u kancelarijama u Bihadu.

Bitno je takoder naglasiti da sa postoje¢im brojem izvrsilaca Kantonalna uprava za inspekcijske
poslove ipak ostvaruje zavidne rezultate koji su, po svim parametrima, u rangu Uprava sa daleko
veéim brojem izvr§ilaca.

5) MOGUCI PROBLEMI I RIZICI ZA REALIZACIJU GODISNJEG PLANA RADA

Uz nedovoljan broj izvrSilaca, osnovni problem Kantonalne uprave za inspekcijske poslove
predstavljaja nedostatak adekvatnih poslovnih prostorija. Uprava trenutno djelatnost obavalja u djelu
zgrade Ciji je vlasnik “Poljoprivredni zavod” USK i trenutni raspoloZivi prostor ne zadovoljava
potrebe koje ovaj organ ima (odgovarajuci broj kancelarija za uposlenike, prostorije za oduzetu robu,
hladnjace, arhiva, portirnica i dr.).

Ovaj problem mogao bi se otkloniti kroz sistemsko tjeSavanje tehnitkih pitanja na nivou Vlade
Unsko-sanskog kantona, a o ¢emu se veé intenzivno vode razgovori.

U narednom periodu, radi efikasnijeg vr¥enja inspekcijskog nadzora bilo bi neophodno u BudZetu za
2024. godinu obezbjediti finansijska sredstva za kapitalne izdatke, a prije svega za nabavku vozila,
zatim nabavku informaticke opreme (obzirom da je postojeéa informatitka oprema u kori$tenju vie
od 13 godina, i da ista pocinje predstavljati ozbiljno ograni¢enje za vrienje inspekeijskih nadzora
zbog Cestih kvarova koji se najée$ée ne mogu otkloniti zbog starosti opreme- komponente koje treba
mijenjati vi§e se ne proizvode i ne nalaze na trZi§tu), a i zbog konfiguracije i kapaciteta postojece
opreme koja ne moZe podrZati sadasnje baze podataka.

Potrebno je posebno istaéi da u inspektoratima trenutno nedostaje ukupno 48 inspektora, te da ée u
periodu 2023.- 2026. godina jo§ 5 drZavnih sluZbenika sa posebnim ovla§tenjima (inspektori) steéi



uslove za penziju (65 godina Zivota i najmanje 15 godina staZa osiguranja, odnosno 40 godina staZa
osiguranja bez obzira na godine Zivota). Stoga je, nepohodno da Vlada Unsko-sanskog kantona,
shodno svemu navedenom, mora na vrijeme pokrenuti procedure prijema novih drzavnih sluZbenika,
kako ne bi, zbog kadrovske ne/popunjenosti dosli u situaciju da ne moZemo odgovoriti zahtjevima i
potrebama u buduénosti, odnosno kako bi i u buduénosti mogli ispunjavati misiju zbog koje smo i
osnovani, a to je osiguranje zakonitosti i zatita javnog i privatnog interesa na podruju cijelog
Unsko-sanskog kantona.
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Na osnovu ¢lana 96. stav (2) Poslovnika Skupstine Unsko-sanskog kantona (,,Sluzbeni
glasnik Unsko-sanskog kantona®, broj: 9/17 i 11/21), na prijedlog Vlade Unsko-sanskog

kantona, Skupstina Unsko-sanskog kantona, na sjednici ___ odrzanoj dana 2023. godine,
donosi:
ZAKLIUCAK
I

Usvaja se Godisnji plan rada Kantonalne uprave za inspekcijske poslove za 2023.

godinu.
11

Ovaj Zakljucak stupa na snagu danom donosenja i objavit ¢e se u ,,Sluzbenom glasniku
Unsko-sanskog kantona®.

Broj: Predsjedavajuéi Skupstine
Biha¢, Unsko-sanskog kantona




